UCHWALA NR XLI1/400/2023
RADY MIEJSKIEJ WE WRZESNI

z dnia 23 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zmianami) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez................. na Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej we Wrzesni do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 01.12.2022 r. 1 08.12.2022 r. do Rady Miejskiej we Wrze$ni wplyneta skarga na Burmistrza
Miasta 1 Gminy Wrze$nia, w ktorej zarzuca si¢ niewykonywanie czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostegpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarzaca formutuje nastgpujace zarzuty naruszenia prawa:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz. 503 ze zmianami),

- ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zmianami) organy wlasciwe do
sporzadzania projektow aktow, o ktéorych mowa w ust. 2, tworza oraz prowadza, w tym aktualizuja
i udostepniajg zbiory danych przestrzennych, w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Przepis wskazuje, ze owe zbiory
obejmujg dane przestrzenne tworzone dla nastepujacych aktéw: planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, studiow, planow miejscowych, miejscowych planéw odbudowy, miejscowych planow
rewitalizacji.

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktdrych mowa w ust. 2, obejmujg co najmniej:

- lokalizacje przestrzenna obszaru objg¢tego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

- atrybuty zawierajace informacje o akcie,

- cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Natomiast art. 67c ust. 3 ww. ustawy stanowi, iz organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 udostepniaja
nieodptatnie dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
wynika, iz organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktoére zawieraja zbiory zwigzane
z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza i obstuguja, w zakresie
swojej wlasciwosci sie¢ ustug dotyczacych zbiorow i ushug danych przestrzennych, do ktdrych zalicza sig¢
ushugi:

- wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ushug danych przestrzennych na podstawie
zawarto$ci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace wyswietlanie zawarto$ci metadanych,

- przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawarto$ci metadanych,
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- pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czeSci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw.

W przedmiotowej sprawie zarzutem jest to, iz Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia udostgpnia dane
dotyczace zagospodarowania przestrzennego w sposob nieprawidlowy. Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, Glowny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje
geoportal infrastruktury informacji przestrzennej jako centralny punkt dostgpu do ustug, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1, a organ administracji zglasza do ww. ewidencji zbiory oraz ustugi danych przestrzennych
objetych infrastruktura, niezwlocznie po utworzeniu tych zbioréw Iub uruchomieniu tych ushg,
powiadamiajac o zgloszeniu wilasciwy organ wiodacy. W celu odczytania zamieszczonych tam danych
konieczne jest korzystanie z tzw. ustug pobierania. Adres ustugi powinien umozliwia¢ ,,pobieranie kopii
zbioréw lub ich czgsci, oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow” zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w trakcie rozpatrywania skargi zapoznala si¢ z wyjasnieniami w
zakresie danych przestrzennych dotyczacych zbiorow danych przestrzennych. Ustalono, ze obowigzek
udostegpniania danych przestrzennych zlecany jest firmie zewngtrznej (Geo-System Sp. z 0.0.).

W celu pobierania danych Gmina Wrze$nia udostgpnita ustuge ATOM, ktéra pozwala na pobieranie
wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych. Ustuga ATOM jest ustuga sluzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow) danych. Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w
postaci dokumentu GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisane
podpisem elektronicznym. Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Wrzes$nia wykonuje ustawowo nalozone
obowiazki zwigzane z udostepnianiem danych przestrzennych.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przedstawita Radzie Miejskiej opini¢ z wnioskiem o nieuwzglednienie
skargi.

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.

72022 r. poz. 2000 ze zmianami) ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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