Wspieranie srodowisk diugotrwale ubogich w celu poprawy sytuacji
mieszkaniowej w/w srodowisk i przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci
w gminie Wrzesnia.

Program Ostonowy
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I. Wstep

Tworzenie i realizacja programéw ostonowych dotyczacych zadah z zakresu pomocy spotecznej
Swiadczonej mieszkahhcom gminy nalezy do jej zadan wiasnych.

Program Ostonowy jest odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby spotecznosci gminy Wrzeénia
w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob i rodzin zmagajacych sie z ubdstwem.
Program Ostonowy ma charakter wczesnej interwencji, a pomoc swiadczone w ramach w/w
Programu adresowana jest do $rodowisk, ktére z powodu braku lub ograniczonej mozliwosci
wzrostu dochoddéw, zagrozone sg bezdomnoscig. Wszelkie dziatania podejmowane w ramach
Programu majg znamiona dziatan prewencyjnych.

Il. Analiza problemowa

Ubéstwo stanowi problem dla wielu gospodarstw domowych w Polsce. Przedstawione ponizej
dane mozna odnies$¢ do sytuacji Wrze$ni.

Wykres nr 1.

Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2005-2014, wg przyjetych w danym roku granic ubéstwa (w %)
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Ubéstwo w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy spoteczne, jednak mapa zagrozenia
ubdstwem pozostaje praktycznie niezmienna od wielu lat. Ubdstwem zagrozone sg przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych.

2|



Wykres nr 2.
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Ubodstwo jest wynikiem rozmaitych uwarunkowan, chociaz pauperyzaciji sprzyja przede
wszystkim wykonywanie nisko ptatnej pracy. Dotyczy to w duzej mierze osob o niskim poziomie
wyksztatcenia. Zasadniczo, im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejsze ryzyko zycia ponizej minimum
egzystencji.

Konsekwencjg dtugotrwatego ubdstwa moze by¢ bezdomnosé, dysfunkcja kosztowna w wy-
miarze indywidualnym i spotecznym, w szerokim znaczeniu pojmowana takze jako niemoznosc
zaspokojenia potrzeb wiasnych lub rodziny, z uwagi na brak odpowiednich srodkéw Zapobieganie
bezdomnosci taczy sie z politykg mieszkaniowa. Dla wiekszosci gmin jest to trudne wyzwanie z po-
wodu braku srodkéw na powiekszanie, czy adaptacje zasobow komunalnych. Os6b czekajgcych
na mieszkania socjalne czy kwaterunkowe jest bardzo duzo. Budowanie mieszkan i przekazywanie
ich wytgcznie osobom o niskim cenzusie dochodowym, mogtoby powodowac¢ opory spoteczne. Nie
ma tez gwarancji trwatosci skutkow takiego dziatania. Szczegdinie w przypadku osob, ktore wsku-
tek diugotrwatego ubdstwa osiggnety status bezdomnych, obdarowanie mieszkaniem, ale nie ob-
jecie programem pomocy spotecznej i psychologicznej, moze skutkowa¢ ponowng utratg wtasne-
go dachu nad gtowa.

Z drugiej strony dtugotrwate oczekiwanie, przez osoby figurujace w rejestrze potrzeb miesz-
kaniowych, na tzw. przyznanie lokalu komunalnego z pewnoscig nie wptywa pozytywnie na poczu-
cie bezpieczenstwa rodziny.

lll. DIAGNOZA LOKALNA
Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej ubdstwo, stato sie gtdwnym powodem ubiegania

o0 pomoc spoteczng dla duzej liczby srodowisk naszej gminy. Krancowg forma ubdstwa jest
bezdomnosé, czyli brak mozliwosci zamieszkania.
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Wykres nr 3.

Srodowiska wnioskujace o pomoc spoteczng z powodu ubéstwa
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Wedtug danych OPS w styczniu 2015 r. szacowalismy liczbe bezdomnych, na ok. 100 osdb,
z ktorych potowa korzysta ze wsparcia OPS w formie optacania schronienia w os$rodkach dla
bezdomnych. a pozostali funkcjonowali na zasadzie ,czasowej gosciny” u znajomych, dalszej
rodziny, przebywali w pustostanach, czy miejscach nie spetniajgcych standardu mieszkania.

Wykres nr 4.
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Liczba srodowisk o niskim statusie materialnym, zagrozonych bezdomnosciag, obliguje gmi-
ne do podejmowania dziatan ostonowych. Podjecie dziatan profilaktycznych daje szanse skutecz-
nej pomocy tam, gdzie np. istnieje realne widmo eksmisji, a zatem moze ograniczy¢ wzrost zjawi-
ska bezdomnosci w naszej gminie. Niezbednym jest diagnozowanie i ocena skali wykluczenia
mieszkaniowego w gminie, co daje mozliwos¢ wczesnej interwencji, w formie dziatan zapobiegaja-
cych utracie dachu nad gtowg przez mieszkancow gminy.

Lokalna gospodarka mieszkaniowa, nalezy do gmin, dysponujacych réznymi rodzajami za-
sobow mieszkaniowych, wspomaganych ze srodkéw publicznych. Sg to miedzy innymi mieszkania
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komunalne przeznaczone dla niezamoznych mieszkancow gminy. Za utrzymanie lokali odpowiada-
ja gminy, ktére zajmuja sie kwalifikowaniem przysztych lokatorow do mieszkania komunalnego (so-
cjalnego).

Szczuptos¢ gminnych zasobow lokalowych, jak i ich stan techniczny, uniemozliwiajg zaspokojenie
potrzeb wszystkich mieszkancéw gminy  wnioskujacych o pomoc w formie mieszkania
na podstawie ztozonego wniosku. Wsréd oczekujagcych na tzw. przyznanie lokalu komunalnego,
sg osoby, ktére przy wsparciu gminy mogtyby pozyskac lokum wtasnym staraniem. Mozna przyjac,
ze przynajmniej czes¢ osob oczekujgcych na lokal mogtaby wynajg¢ lokum na wolnym rynku
na podstawie umowy najmu, pod warunkiem wsparcia finansowego gminy.

Wykres nr 5.
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Na przestrzeni ostatnich lat ogdlna liczba lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy ulegta zmniejszeniu - strategicznym celem gminy jest bowiem sprzedaz lokali
komunalnych na rzecz ich najemcéw. Wptyw na zmiany w tym zakresie miaty réwniez dokonywane
scalenia i podziaty lokali, przeznaczenie budynkéw do rozbioérki oraz przekazanie budynkow,
w ktorych znajdowaty sie lokale komunalne na rzecz prawowitych wtascicieli.

W przypadku lokali socjalnych — wzrost ich liczby wynika z zaadaptowania w 2011r.
na lokale socjalne budynku po bytej szkole podstawowej w Chociczy Wielkiej 21 (powiekszenie
zasobu o 5 lokali) oraz wybudowanie budynku socjalnego we Wrzesni przy ul. Wisniowej w 2013 r.
(powiekszenie zasobu o 15 lokali). Jednoczesnie Gmina Wrzesnia od 2009 r. prowadzi dziatania
zmierzajgce do doprowadzenia do sytuacji, w ktorej rowniez budynki bedzie mozna podzieli¢ na
mieszkalne — tj. takie, w ktérych zamieszkujg wytacznie osoby posiadajgce uprawnienie do lokalu
komunalnego i socjalne — zamieszkate przez najemcow, ktérym przystuguje prawo do lokalu
socjalnego. Zdarzaty sie wiec przypadki gdy nastepowato przekwalifikowanie lokalu mieszkalnego
na socjalny i odwrotnie.
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Wykres nr 6
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Wykres nr 7.
Zapotrzebowanie na lokale komunalne i socjalne
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sie o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego systematycznie rosnie, przy jednoczesnym spadku

Na podstawie przedstawionych danych nie trudno zauwazy¢, ze liczba osdb ubiegajacych

liczby lokali, ktérymi dysponuje gmina.

Istotne znaczenie, dla gospodarki lokalami, ma ustawowy obowigzek gminy dostarczania
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych na mocy sgdowych wyrokéw o eksmisje — zaréwno
w przypadku eksmisji z lokali gminnych, jak i w przypadku prywatnych wtascicieli mieszkan.
W przypadku niedostarczenia takiego lokalu na rzecz osoby eksmitowanej, obowigzujace przepisy
prawa dajg wiascicielowi mozliwos¢ wystgpienia do gminy o wyptate odszkodowania z tego tytutu.
Sa to wiec sprawy, ktére z uwagi na dbatos¢ o pienigdz publiczny traktowane sg w sposob

priorytetowy.
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Wykres nr 8
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Wykres nr 9.
ém?ga wyptaconych odszkodowan na podstawie wyrokéw sgdowych
50000 ’
45000
40000
36152,49 34770,24
35000 32626,62
30000
25000
20000
15000
10000
4327,78
5000 0 0 0 0 " K
0
2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok

Gmina dokonuje na biezaco wskazan obecnym lokatorom lokali do zamiany, co ma na celu
wyeliminowanie takich sytuacji, gdzie lokator posiadajacy uprawnienie do lokalu mieszkalnego
zamieszkuje w budynku o charakterze socjalnym — i odwrotnie — lokator posiadajgcy uprawnienie
do lokalu socjalnego zamieszkuje w budynku wspolnoty mieszkaniowej i tym samym brak jest
mozliwosci sprzedazy takiego lokalu na rzecz jego najemcy.

Kazdego roku wplywajg rowniez do gminy wnioski o dostarczenie lokalu na rzecz mieszkancéw
gminy, ktory po osiagnieciu petnoletnosci opuscili domy dziecka, rodzinne domy dziecka, placéwki
opiekuncze czy tez rodziny zastepcze, nie majac jednoczesnie mozliwosci zamieszkania w swoim
domu rodzinnym. W sytuacji takiej gmina, stosownie do zapiséw uchwaly, réwniez dokfada
wszelkich staran, aby jak najszybciej takg sprawe zrealizowag.
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Wykres nr 10.
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Wykres nr 11.
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*nie dotyczy przedtuzen umow najmu

W latach 2010-2014 Gmina Wrzesnia zawarta 6 umdéw najmu pomieszczen tymczasowych,
w zwigzku z orzeczeniem eksmisji i brakiem uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.

Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas oznaczony. W teorii jest to wiec lokum
tymczasowe, majgce zapewni¢ byt i schronienie osobom najbardziej potrzebujgcym
w najtrudniejszym dla nich okresie. W praktyce jednak jezeli najemca nabedzie raz uprawnienie
do lokalu socjalnego, korzysta z niego — nierzadko do konca zycia, przedtuzajagc umowe najmu
tego lokalu z gmina. Fakt, ze sg to umowy okresowe nie powoduje wiec, co do zasady, zwalniania
takiego lokalu do dyspozycji gminy, po zakonczeniu jej trwania.

W ostatnich latach liczba wnioskujacych rosta rowniez z powodu ubiegania sie o lokum z zasobow
gminy Wrzesnia, oséb przybytych z innych gmin, co pogtebia trudng sytuacje gminy w omawianym
zakresie.
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Wykres nr 12.
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Jednoczesnie, na terenie naszej gminy, rozwija sie wilasnosciowe budownictwo
mieszkaniowe, w tym na wynajem; odnawiane i gruntownie remontowane sg mieszkania
w starych, dotychczas zaniedbanych kamienicach, przybywa tez ofert na wynajem mieszkan
w budynkach jednorodzinnych i adaptowanych na cele mieszkalne budynkach gospodarczych.

Taka sytuacja uzasadnia zastosowanie mechanizmow, ktére ufatwig dostep
do samodzielnego lokum $rodowiskom ubogim, a wiec zagrozonym bezdomnoscig i pozwolg na
ograniczenie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezdomnym pobytu w specjalistycznych
placéwkach. Wynajmujacy lokal na wolnym rynku, mogtby liczy¢ na wsparcie finansowe gminy w
formie dodatku, ktérego wysokos¢ uwarunkowana bytaby wielkoscig czynszu, obowigzujacego w
lokalach komunalnych.

IV. Cel gtéwny : Wspieranie srodowisk dtugotrwale ubogich w celu poprawy sytuaciji
mieszkaniowej w/w s$rodowisk i przeciwdzialanie zjawisku bezdomnos$ci w gminie
Wrzesnia.

V. Cele szczegétowe:

1. Podejmowanie dziatan interwencyjnych, wspierajacych i aktywizujacych
w srodowiskach oséb z problemem ubéstwa, w szczegdélnosci:

- dtugotrwale bezrobotnych,

- zatrudnionych sezonowo lub dorywczo,

- 0 niskich dochodach z pracy najemnej;

- 0 niepetnosprawnosci, ktorej stopieh wyklucza lub ogranicza zatrudnienie;
- osiggajgcych petnoletnos¢ w placéwkach opiekunczo wychowawczych;

- samotnych rodzicow, utrzymujgcych sie ze swiadczen;

- chorych psychicznie i niepetnosprawnych intelektualnie;

- Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej;

- osoby w wieku poprodukcyjnym utrzymujace sie z niskich swiadczen emerytalno- rentowych;
- opuszczajgcych zakfady karne,

- ze zdiagnozowang przemocg w rodzinie;

- ze zdiagnozowanym uzaleznieniem;

- z zaburzonymi relacjami wewnatrzrodzinnymi;
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- z wyrokami eksmisyjnym,

2. Aktywizowanie srodowisk figurujacych w rejestrze potrzeb mieszkaniowych
i wpisanych na liste mieszkaniowa gminy Wrzesnia, w kierunku samodzielnego
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych.

Dziatanie 2.1. Mobilizowanie o0so6b figurujacych w rejestrze potrzeb mieszkaniowych gminy
do samodzielnego zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, poprzez udzielanie wsparcia W/w
w formie dodatku wyréwnawczego. Szczegdlowe zasady wsparcia bytyby opracowane przez
Komisje Mieszkaniowg przy Burmistrzu, ktory okreslitby tryb udzielania opisanego wsparcia.

3. Wzbogacanie socjalnych zasobéw mieszkaniowych gminy Wrzesnia.
Dziatanie 3.1. Budowa lokali socjalnych.

Dzialanie 3.2. Adaptacja budynkoéw i pomieszczen znajdujacych sie w zasobie mieszkalnym
gminy, na mieszkania socjalne.

4. Wspoétpraca z wtascicielami i zarzadcami budynkéw prywatnych:

Dziatanie 4.1. Wymiana informacji o ofertach najmu tanich mieszkan.
Dziatlanie 4.2. Wymiana informacji o sytuacji najemcoéw, w celu przeciwdziatania zadtuzeniu
i konsekwencjach zadtuzenia.

5. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi udzielajagcymi schronienia bezdomnym,
w szczegolnosci z realizujacymi programy wychodzenia z bezdomnosci.

Dziatanie 5.1. Pomoc dorazna - udzielanie schronienia.
Dziatanie 5.2. Pomoc systemowa - realizowanie dziatan prowadzgcych do wychodzenia
z bezdomnosci oséb kierowanych przez OPS.

V. Realizatorzy
Urzad Miasta i Gminy Wrze$nia;
Osrodek Pomocy Spotecznej we Wrzesni;

VI. Partnerzy:

Centrum Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznienia
Powiatowy Urzad Pracy we Wrzesni;

Jednostki systemu ochrony zdrowia

Straz Miejska we Wrzesni;

Komenda Powiatowa Policji we Wrzeéni;

Organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje,...)
Kosciot Katolicki (organizacje koscielne)

VII. Zrédta finansowania Programu:

Realizacja zdan odbywac sie bedzie w oparciu o:

- srodki wiasne;

- budzet panstwa;

- fundusze celowe;

- programy regionalne np. samorzadu wojewoddzkiego
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VIII. Mierniki
Dokumentacja dziatan realizowanych zgodnie z celami Programu.

IX. Wskazniki

Liczba oséb korzystajgcych z dodatku wyréwnawczego;

Liczba osob, ktore zrezygnowaty z wpisu w rejestrze potrzeb mieszkaniowych gminy.
Liczba oséb bezdomnych, ktérym przyznano mieszkanie socjalne;

X. Efekty

1. Rozszerzenie zakresu i formy pomocy srodowiskom, znajdujgcym sie w sytuacji dtugotrwatego
ubdstwa.

2. Zwiekszenie skutecznosci wsparcia spotecznego dla grupy najubozszych srodowisk gminy.

3. Zapobieganie wystepowaniu bezdomnosci w srodowisku rodzin i oséb zagrozonych eksmisja.
4. Zintensyfikowanie dziatan srodowiskowych, w celu zwiekszenia wsparcia dla oséb zagrozonych
bezdomnoscia.

5. Podejmowanie dziatah w kierunku zwigkszania gminnego zasobu mieszkan socjalnych.
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