Uchwata Nr SO - 0954 /47/5/Ko/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy

Wrzesnia za rok 2017 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wrzesnia za rok 2017 przedtozone tut. Izbie
w dniu 29 marca 2018 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg uchwalong

w niepelnej szczegolowosci i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisowg i tabelaryczna. W czesci opisowej Burmistrz
Miasta 1 Gminy przedstawit realizacje: dochodow i wydatkow, dotacji, przychodow i
rozchoddw budzetu, gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, rachunkéw dochodéw jednostek
oswiatowych, realizacji wydatkéw finansowanych z dochodéw uzyskiwanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska, zobowigzania i naleznosci budzetu. Szczegdtowosé
sprawozdania odpowiada szczegélowosci uchwalonego budzetu. Burmistrz w czgsci opisowe;j
sprawozdania zamiescil réwniez informacje o zakresie rzeczowym realizowanych zadan
inwestycyjnych sfinansowanych z budzetu 2017 roku oraz na str. 22 wskazal na przyczyny
niskiej realizacji wydatkéw majgtkowych.

W czescei tabelarycznej przedstawiono:

- dochody i wydatki w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa,

- dotacje 1 wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami, a takze dochody pobrane w zwigzku z realizacjg tych zadan,

- zestawienia dotacji udzielonych z budzetu Gminy,



- zestawienie dochodéw jednostek o$wiatowych gromadzonych na wyodrgbnionych

rachunkach bankowych i wydatkéw nimi finansowanych.

W sprawozdaniu zamieszczone zostalo wyjasnienie na okoliczno$¢ poniesienia z budzetu

gminy wydatkow na odplacenie odsetek i wyplate odszkodowan (str. 23).

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych
uchwat (str. 87 - 89) czym spelniono wymdg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W czesei opisowe] sprawozdania zamieszczono réwniez dane o realizacji przedsiewzigé
wieloletnich (str. 81-86), w tym krotka informacje o zakresie rzeczowym realizowanych
zadan, przy czym w odniesieniu do wszystkich zadan podano wykonanie limitu wydatkow
zaplanowanych na 2017 r. nie odnoszac si¢ do zaawansowania zadania w odniesieniu do
lgcznych nakladow na poszczegolne przedsigwziecia, a zatem tylko w czesci spetniono
wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Informujac o realizacji przedsigwzie¢ nie podano danych o zaciggnietych
zobowigzaniach zwigzanych z ich realizacjg, ktore obcigzajg budzety lat nastepnych, tj. nie
podano informacji o wykorzystaniu ustalonego przez organ stanowigcy limitu zobowigzaf,, na
co rowniez Sklad Orzekajgcy zwracal uwage przy opiniowaniu sprawozdania za rok 2015
(Uchwatla Nr SO-0954/30/5/K0/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r.) oraz za rok 2016 (Uchwala
Nr SO-0954/23/5/Ko/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.). Przy wybranych zadaniach
zamieszczono tylko informacjg, ze wybrano wykonawce realizujacego zadanie lub informacje
o zakonczeniu zadania.

Ze sprawozdania wynika, ze w 2017 r. zrealizowano wydatki, ujete w wykazie wydatkow,

ktére nie wygasty z uptywem 2016 roku, a niewykorzystane niewielkie $rodki zwrécono na
dochody budzetu w §§ 2990 i 6680.

W czesci opisowej sprawozdania podano informacje, ze dochody uzyskane na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska w calosci przeznaczono na utrzymanie zieleni w mie$cie

i gminie (str. 75).

I. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Wrzesnia za 2017 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 12.108.856,29 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 45.371.643,34 z}), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 193.249.252,38 zt, co stanowi 101,99 % planu, w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 189.668.450,76 zt, co stanowi 102,35% planu,
— dochody majagtkowe wykonano w wysokosci 3.580.801,62 zl, co stanowi 86,13% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 205.358.108,67 zt, co stanowi 87,44% planu, w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 162.909.684,57 zt, co stanowi 92,59% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 42.448.424,10 zl, co stanowi 72,06%

planu.



7 powyzszych danych wynika, ze wystapita ,,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane
dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 26.758.766,19 zl co oznacza,
ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Rozchody budzetu na wykup obligacji oraz splate kredytdw i pozyczek z lat ubieglych
wykonano w wysokosci 10.568.499 zt co stanowi 100 % kwoty zaplanowanej w budzecie. W
roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 45.440.142,34 zi,
w tym: z tytulu pozyczek w kwocie 1.382.856,24 zk. Gmina dysponowala rowniez wolnymi
$rodkami, o ktéorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
16.373.949 zl oraz nadwyzkg z lat ubieglych w kwocie 27.683.337,10 zI. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania
niewymagalne stanowig kwote 4.400.216,54 zi.

Zadluzenie na koniec roku wyniosto 7.153.306,24 zt co stanowilo 3,70% zrealizowanych
dochodow budzetu.

5. 7Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze w 2017 roku dochody z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i1 zwrotami kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien wyniosty 5.524.079,92 zl, a wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaly poniesione w wysokosci
5.748.362,39 zl. Burmistrz poinformowatl, ze plan wydatkéw na realizacje ww. zadanie zostat
zasilony nadwyzka z roku 2016 (winno by¢ z lat ubieglych), ktéra wynosi 2.200.153,87 zt, w
tym na zwiekszone koszty zagospodarowania odpaddéw komunalnych w instalacji w Lulkowie.
Z danych przekazanych w sprawozdaniu wynika, ze w 2017 roku na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykorzystano 224.282,57 zt z nadwyzki z lat
ubiegtych (optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatki na finansowanie

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi).

6. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) W sprawozdaniu wykazano, ze w ramach wydatkow w dz. 754 /Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa/ rozdz. 75405 /Komendy powiatowe Policji/ w wysokosci
138.476,85 zt czgsciowo finansowano je poprzez przekazanie srodkéw na fundusz wsparcia
Policji w § 2300 i 6170, a kwote 7.953,84 zrealizowano, jako zakupy rzeczowe w § 4210
/Zakup materiatow i1 wyposazenia/. Z przepisow art. 13 ust. 1, ust. 3 i ust. 4e ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji /Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm./ wynika, ze jednostki
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samorzadu terytorialnego mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu czgsci kosztow funkcjonowania
Policji, a $rodki finansowe winny zosta¢ przekazane przez te jednostki za posrednictwem
Funduszu Wsparcia Policji i stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1053 ze zm.) winny zosta¢ sklasyfikowane w § 2300 /Wptaty od jednostek na
panstwowy fundusz celowy/ lub w § 6170 /Wptlaty jednostek na panstwowy fundusz celowy

na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych/.

2) W sprawozdaniu popelniono nieliczne omytki pisarskie, np. na str. 26 czesci opisowe]

dotyczacej wydatkow biezacych wskazano, ze wydatki w dziale zaplanowano w wysokosci
16.132.324,63 zl, a wykonane zostaty w wysokosci 12.478.937,43 zl, natomiast z uchwaly
budzetowej, czgsci tabelarycznej sprawozdania oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze
wydatki biezace w dziale 750 wynosza odpowiednio: plan - 16.130.174,97 i wykonanie -
13.953.082,812zt.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisem art.267 ust 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia zawiera dane o stanie majgtku jaki posiada
gmina w poszczegoélnych grupach rodzajowych, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia jakie
nastgpity w okresie sprawozdawczym w ujeciu wartosciowym oraz dochody z mienia uzyskane
w 2017 roku, a takze wartosé¢ majatku w srodkach trwatych w budowie.

G
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



