Uchwaia Nr SO-0954/11/5/Ko /2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2015 1,

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Wrzeénia za rok 2014.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze

zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2014 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wrzeénia za rok 2014 przedlozone tut. Izbie w
dniu 30 marca 2015 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwatq budzetowa uchwalong w
niepetnej szczegdlowodci 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi,

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisowsq i tabelaryczna. W czedei opisowej Burmistrz
Miasta i Gminy przedstawit realizacje: dochodéw i wydatkdw, dotacji, przychodéw i
rozchodéw budzetu, gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, rachunkéw dochodéw jednostek
oswiatowych, realizacji wydatkoéw finansowanych z dochodéw uzyskiwanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zobowiazania i naleznodci budzetu, a takze wskazat stan
zaleglosci podatkowych oraz czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
gminie dochodéw lub ich zabezpieczenia. Burmistrz w sprawozdaniu zamiescil réwniez
informacje o zakresie rzeczowym realizowanych zadafi inwestycyjnych sfinansowanych z
budzetu 2014 roku. Szczegblowosé sprawozdania odpowiada szczegdétowosci uchwalonego
budzetu.

W czesci tabelarycznej przedstawiono:
- dochody i wydatki w szczegdltowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetowa,
- dotacje 1 wydatki na realizacj¢ zadafh biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz



innych zadan zleconych gminie ustawami, a takze dochody pobrane w zwiazku z realizacja
tych zadan,
- zestawienia dotacji udzielonych z budzetu Gminy,
- zestawienie dochodéw jednostek oswiatowych i wydatkéw nimi finansowanych,
W sprawozdaniu zamieszczone zostalo wyjasnienie na okoliczno$é poniesienia z budzetu
gminy wydatk6w na odplacenie odsetek 1 wyplate odszkodowan (str. 20, 23,39).
W sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit jakie byly przyczyny wykonania wydatkéw na poziomie
nizszym niz zaplanowano w budzecie.
Sprawozdanie zawiera réwniez zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz z innych Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku
budzetowego (str. 72-73) oraz informacjg o stopniu realizacji programéw wieloletnich (str. 60-
64). Zatem zakres danych zamieszczonych w sprawozdaniu jest zgodny z dyspozycja przepisu
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IL. 1. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2014:
a) dochody wykonano w wysokodci 136.149.466,14 zi, tj. 103,22 % planu, z tego dochody
biezace w wysokosci 122.911.902,99 zt, dochody majatkowe 13.237.563,15 t;
b) wydatki wykonano w wysokodei 121.952.133,05 21, tj. 87,10 % planu, w tym wydatki
biezace w wysokosci 105.343.452,36 zt, wydatki majatkowe 16.608.680,69 zi:
Budzet 2014 roku zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 14.197.333,09
7t przy zaplanowanym deficycie w wysokosci 8.116.071,00 7. Z powyzszych danych
wynika, ze wystapila réwniez ,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane dochody
biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 17.568.450,63 z! co oznacza, 7e zostat
spetniony wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Przychody z pozyczek i kredytéw wykonano w kwocie 458.577,55 z1, a rozchody na splaty
kredytow i pozyczek wykonano w kwocie 3.064.47925 zI, tj. 95,98% planu. W
sprawozdaniu podano, ze w Gmina uzyskata umorzenie czesei pozyczki w wysokoscei
128.199,75 zl, co znajduje potwierdzenie w bilansie budzetu sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2014 r.

Na koniec okresu sprawozdawczego zadluzenie Gminy wynosi 15.015.205,41 z! co stanowi
11,03% wykonanych dochodéw budzetu. Splata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami
wyniosta 3.839.602,82 zl, co stanowi (2,82%) wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza
od limitu okreslonego w art, 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2014 roku relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochod6w budzetu (1/3 prawej strony wzoru z art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 17,2 %, przy planowanej relacji wynoszacej
3,7 %. Wymieniony wskaznik za 2014 rok jest w mysl art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementdéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na rok 2015, 2016 i
2017 indywidualnego wskaZnika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do
splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z odsetkami i
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potencjalnych zobowigzaf z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji. Wymienione wyzej
dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowiazaf wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2014 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastepne
z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan, a takze zaciaganie nowych zobowiazah
zwrotnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada zobowiazan wymagalnych, a

zobowigzania niewymagalne stanowia kwote 3.108.268,53 z1.

IL. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

Burmistrz przedstawit rozliczenie dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkéw poniesionych na finansowanie kosztéw system gospodarowania
odpadami komunalnymi (str. 68) z ktérego wynika, ze w 2014 roku uzyskane dochody
przewyzszyly wydatki o kwote 1.122.271,59 zt. W sprawozdaniu nie podano w jaki sposéb
zostanie zagospodarowana ww. nadwyzka, ktérej kierunki wykorzystana sa ograniczone
przepisami art. 6r ust. laa-2¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)

W omoéwieniu wydatkéw biezacych poniesionych w rozdz. 750 /Administracja publiczna/
75095 /Pozostala dziatalnodé/ (str.25) podano, ze w rozdziale tym poniesiono wydatki na
wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne w wysokosci 24.846 zl. Ze sprawozdania z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S wynika, ze w rozdziale 75095 nie
ponoszono wydatkéw w § 4100 /Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne/, lecz prawidlowo
ujgto je w rozdz. 75023 /Urzedy Gmin.../, natomiast wykazana kwota 24.846 zt jest
tozsama z warto$ciag wykazang w rozdz, 75095 § 4300 /Zakup ustug pozostatych/.

Z zalacznika Nr 5 do sprawozdania i sprawozdania Rb-28S wynika, 7 w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/
przekazano dotacjg na rzecz Powiatu w § 2320 /Dotacje celowe przekazane dia powiatu na
zadania biezace realizowane na podstawic porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego/ whadciwym dla klasyfikowania zadan przekazywanych miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien. Przepis art. 18 ust. 2
pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach wspoldzialania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku. Powyzszy przepis przesadzit o tym, ze
przez wspoldziatanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy rozumied

wspoldziatanie z innymi gminami. Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera innych
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V.

przepiséw, ktére umozliwiatyby gminic przekazanie zadati powiatowi, a uregulowan w tym
zakresie nie zawierajg réwniez inne przepisy ustaw.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach ptzedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem nielicznych omyltek pisarskich i
rachunkowych np.: w tabeli przedstawiajacej wydatki na projekty i programy wspétfinansowane
srodkami z UE, EFTA i innych (str. 72) w kolumnie ,,wykonanie planu w 2014 roku” podano
sumg 4.832.764,44 zl, podezas gdy z sumy pozycji i ze sprawozdania Rb-28S (paragrafy z
czwartg cyfra 7 1 9) wynika kwota zrealizowanych wydatkéw w wysokosci 4.871.795,18 zi.

Wykaz mienia Gminy zawiera dane o stanie majatku jaki posiada gmina w poszczegdlnych
grupach rodzajowych, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia jakie nastapily w okresie
sprawozdawezym w ujeciu wartodciowym oraz dochody z mienia uzyskane w 2014 roku.
Informacja zawiera dane o srodkach trwatych w budowie (inwestycje w toku) z podaniem
kosztow inwestycyjnych poszezegélnych zadan, przy czym nic wszystkie wartodci wykazane w
tym zestawieniu korespondujg z danymi wynikajacymi z budzetu, np. w poz. 17 ,,Przebudowa
budynku Gimnazjum Nr 1 we Wrze$ni” warto$é kosztéw inwestycyjnych wynosi 17.835 zi
(zwigkszenie 0 14.145 z1), a z budzetu 2014 roku poniesiono wydatki na to zadanie (oplacono
koszty) w wysoko$ci wyzszej, tj. w kwocie 51.537 zt (réwnica wartosci jest wyzsza niz
ewentualne odliczenie podatku VAT, ktérym sprawozdaniu uzasadniano réznice). Informacja
zawiera dane o zakresie rzeczowym posiadanego mienia w odniesieniu do drég i obiektow
inzynietyjnych na drogach gminnych, udzialéw w spétkach oraz srodkéw trwatych w budowie,
a w pozostalym zakresie podano tylko warto§é poszezegélnych grup sktadnikéw majatkowych z
uwzglednieniem zmian ich wartogei.

W informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, wystapity
uchybienia:

- na str.7 w tabeli nr 5 podano kwote srodkéw trwatych dla Urzedu Miasta w poz. L
250.766.228,33 zl, a z sumy poszczegdlnych sktadnikéw wymienionych w pkt. 1-5 wynika
kwota 248.573.727,56 zt oraz w ostatniej kolumnie oznaczonej ,,razem” w poz. I. podano
kwote srodkow trwatych — 296.790.818,06 zt, a a z podsumowania wynika kwota
294.598.317,29 zt,

- na str. 17 w tabeli nr 15 podano kwotg rzeczowych aktywéw trwalych na dzieh
31.12.2014r, — 56.024.589,73 zt, z sumy pozycji wynika kwota 46.024.589,73 1,

- na str. 17 w tabeli nr 17 podano w kolumnie stan na dzied 31.12.2014r., kwote naleznosci
krétkoterminowych — 14.502.324,39 71, a z podsumowania poszczegdlnych sktadnikéw
wymienionych w pkt. 1-4 wynika kwota — 14.502.367,19 zt oraz wykazano aktywa
obrotowe w wysokosci 14.932,143,71 z, a z podsumowania wynika kwota

14.932.186,51 z,



- na str.19 w tabeli nr 19 podano kwotg $rodkéw trwatych na dzien 31.12.2014r. poz. I. w
wysokodei 250.766.228,33 zl, z podliczenia poszczegblnych pozycji wynika kwota
248.573.727,56 z,. '

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisem art.267 ust 1

pkt 3 ustawy o finansach publicznych z uwagami jak wyzej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Burmistrz Miasta i Gminy Wrzeénia
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 i 269 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
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uchwaty.



