Uchwata SO-0952/28/5/Ko0/2016

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrze$nia na 2017 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., w

osobach ze zm.:

Przewodniczgca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrze$nia na 2017 rok
opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza w dniu 15 listopada 2016
roku. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty i materiaty informacyjne.
Szczegblowosé projektu oraz uzasadnienie wraz z materialami informacyjnymi zatgczone do
projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale XXXII11/444/2010 Rady Miejskiej we
Wrzesni z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowe;j
Miasta i gminy Wrzesnia.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 184.875.917 zi, w tym dochody biezace w wysokosci
168.144.586 zl,
- wydatki w wysokosci 207.653.755,75 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosci
161.012.365,95zt
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 7.132.220,05 zt, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870).
Deficyt budzetu w wysokos$ci 22.777.838,75 zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu
kredytow i emisji obligacji.
2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego

zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajace] wartos¢ minimalng okreslong na podstawie



przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z

2013 r. poz. 1166).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1) Limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych (obligacji) ustalono w tresci postanowienia § 9 projektu uchwaty budzetowej
w kwocie 15.936.337,75 zl, tj. w wysokos$ci zanizonej o 10.500.000 w stosunku do kwoty
przychodow planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok.

2) W postanowieniach 1 ust. 2 pkt 2 i § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej i w
zalacznikach Nr 1B i 2B do tej uchwaty, obejmujacych w mysl art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych wyodrebniony plan dochodow i wydatkéw  zwigzanych =z
wykonywaniem zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, pominieto dotacje celowa zaplanowang w dz. 801 rozdz. 80104 w
wysokosci 350.000 zt i wydatki finansowane z tej dotacji.

3) W § 1 ust. 2 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody w wysokosci
700.000 zt z oplat i kar naleznych Gminie na postawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 1. poz. 672 ze zm.) klasyfikowane w rozdz. 90019
/ Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska/ i w § 2 ust. 2 pkt 5 tej uchwaly wyodrebniono wydatki na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska okres§lone w ustawie Prawo ochrony sSrodowiska w tgcznej kwocie
700.000, ktére w zaleznosci od realizowanych zadan mogg by¢ klasyfikowane w réznych
dziatach klasyfikacji budzetowej. Taka szczegdtowos¢ wyodrgbnienia wydatkow na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie pozwala na oceng¢ czy planowane
wydatki wpisuja si¢ w zakres okreslony w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
32 i 38-42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

4) Na stronie 3 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej w dz. 010 rozdz. 01010 podano
informacje, iz zaplanowano dochody z optat przytaczeniowych zwiazanych z uzytkowaniem
kanalizacji sanitarnej, bez podania blizszych informacji o podstawie prawnej ich
zaplanowania. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w utrwalonym orzecznictwie sgdowym
wyrazane jest stanowisko, iz jednostronne nakladanie na obywateli jakichkolwiek
obowigzkdéw, w tym oplat, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Z
art. 84 Konstytucji wynika bowiem, ze obywatel jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i
$wiadczen publicznych przewidzianych wylacznie ustawg (Wyrok WSA sygn. II SA/Lu
167/14 z dnia 20 stycznia 2015 r.). W tezie wyroku sygn. Il SA/Kr 175/11 z dnia 18 kwietnia

2011 r. WSA w Krakowie wskazal, iz ewentualne sfinansowanie przynajmniej czesci kosztow



budowy sieci organy gminy moga uzyskac¢ albo w drodze optat adiacenckich (czyli juz po
wybudowaniu sieci), albo tez zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum W sprawie
samoopodatkowania si¢ mieszkancow wihasnie na cel budowy sieci kanalizacyjnej. Inne formy
mniej lub bardziej ukrytego finansowania przez wspdlnot¢ samorzgdows zadan gminy
niezaleznie, czy dokonywane w drodze aktéw administracyjnych, czy tez uméw praw
cywilnego - nie mogg by¢ dowolnie kreowanie przez organy samorzgdu.

5) Na str. 32 i 34 uzasadnienia do uchwaty budzetowej zamieszczono informacje, iz w ramach
wydatkéw majatkowych w dz. 801 rozdz. 80101 zaplanowano wydatki na zakup wyposazenia
do obiektéw ogwiatowych na terenie Gminy Wrzesnia, w tym na zakup mebli i dodatkowego
wyposazenia sportowego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 289 ze zm.) wynika, ze w jednostkach
samorzadu terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢ srodki trwale w budowie.
Tylko w przypadku wydatkéw na ,,pierwsze wyposazenie budynku o$wiatowego”, ktore jest
integralng cze$cia zadania inwestycyjnego, bez ktérego nie jest mozliwe oddanie $rodka
trwalego do uzytkowania, zakup wyposazenia jest wydatkiem inwestycyjnym niezalezne od
tego, czy poszczegdlne skiadniki majatkowe zakupione jako ,,pierwsze wyposazenie” zostang
w ksiegach inwentarzowych zaliczone do $rodkoéw trwatych, czy tez pozostatych srodkow
trwalych.  Stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow szczegolne zasady
rachunkowosci oraz plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania,
umarzane sa meble i dywany bez wzgledu na ich warto$¢ oraz pozostate srodki trwate oraz
wartodci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do
uzywania, tj. 3.500 zt. Zatem wydatki na zakup wyposazenia o wartosci ponizej 3.500 zt oraz

na zakup mebli winny by¢ zaplanowane w ramach wydatkoéw biezgcych.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skilad Orzekajacy postanowil jak w

sentencji.

.~ Przewodniczaca
- Sktadu Orzekajgcego

B
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajaoegoﬂqs'}uzyl bdwoianie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



